
 
 

 

 

Beslisdocument  
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Zaaknummer: 1894/2023/2835381 

Documentnummer: 1894/2023/2835431 

Besluitnummer:  

 
 
Onderwerp:  
Afwijken inkoop- en aanbestedingsbeleid voor plan van aanpak evacuatieroute Baarlo  
 
Openbaarheid 
Het collegevoorstel is openbaar. 

 

Advies: 

Te besluiten om: 

1 Af te wijken van het inkoop-, en aanbestedingsbeleid ten behoeve van het opstellen 
van een plan van aanpak voor maatregelen evacuatieroutes (bijlage 2) en 
maatregelen beheer & onderhoud en duurzaam veilig(bijlage 3) 

2 Op basis van een enkelvoudig onderhandse aanbesteding in te stemmen met 
bijgevoegde offertes en Kragten opdracht te verstrekken conform deze offertes. 

  

 

Besluit van het college Peel en Maas: 

 volgens advies 

 aangehouden  

 anders, namelijk: 

 

 

 

 

 

 

 

Ondertekening gemeentesecretaris/directeur,    datum: 

 

 

 

 

 

 

 

K.H. Werps-Aerts  
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Adviesnota 

 

Onderwerp 

opdracht voor plan van aanpak evacuatieroute Baarlo  

 

Advies 

1 Af te wijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid ten behoeve van het opstellen 
van een plan van aanpak voor maatregelen evacuatieroutes (bijlage 2) en 
maatregelen beheer & onderhoud en duurzaam veilig(bijlage 3)   

2 Op basis van een enkelvoudig onderhandse aanbesteding in te stemmen met 
bijgevoegde offertes en Kragten opdracht te verstrekken conform deze offertes. 

  

  

 

Inleiding 

In het kader van het hoogwaterbeschermingsprogramma heeft de gemeente een proces 

ondersteund in het buitendijks gebied van Baarlo om de zelfredzaamheid van het gebied te 

vergroten bij hoogwater van de Maas. Een van de onderdelen van dit plan was het 

betrouwbaarder maken van bestaande evacuatieroutes, door een aantal lagere plekken in de 

wegen te verhogen. Met de toezegging van het Nationaal Rampenfonds voor het integraal 

hoogwaterplan, is ook geld beschikbaar gekomen voor het opstellen van een plan van aanpak 

voor deze evacuatieroutes. 

In het kader van werk met werk maken, is, in afstemming met het team Openbare Ruimte 

gekeken naar de staat van onderhoud en de verkeersveiligheid van het buitendijks gebied. De 

wegen in het buitendijks gebied zijn aan onderhoud toe, en er zijn ook wensen om de 

Ondersteweg, Legioenweg en Brangk duurzaam veilig in te richten. Het plan van aanpak moet 

leiden tot een inzicht in de kosten, inrichting en haalbaarheid van onderhoud, duurzaam veilig 

inrichten en het verbeteren van de evacuatieroutes.  

Omdat voor het onderhoud wegen een groter gedeelte van de wegen onderzocht moet worden, 

bestaat de offerte van Kragten uit twee delen. Op basis van het uitgevoerde plan van aanpak zal 

een voorstel aan de raad gedaan worden voor de realisatie van het plan met een financiële 

onderbouwing. 

 

Beoogd effect 

Met de opdracht voor het plan van aanpak kan invulling gegeven worden aan het integraal 

hoogwaterplan.  Ook wordt op deze manier invulling gegeven aan  de bestuursovereenkomst die 

de gemeente sloot in het kader van het Programma Baarlo-Hout-Blerick. Gelijktijdig kan vanuit 

beheer en onderhoud wegen op basis van het plan van aanpak een reële schatting gemaakt 

worden van de kosten voor onderhoud en duurzaam veilig herinrichting van de weg. 

 

Argumenten 

1.1 Afwijking van het inkoopbeleid is wenselijk gezien de specifieke gebieds- en 
proceskennis van het betreffende bureau. 
Met de opdracht voor het plan van aanpak wordt invulling gegeven aan het integraal 
hoogwaterplan, tot stand gekomen in een proces van zelfsturing. De financiering 
komt uit de toekenning van het nationaal rampenfonds . 
De opdracht aan Kragten bestaat uit twee delen die gezamenlijk het plafond vanuit 
de gemeentelijke aanbestedingsregels overschrijden. We zouden op basis van het 
inkoop- en aanbestedingsbeleid bij een gecombineerde opdrachtwaarde van ca. € 
65.000 een meervoudige onderhandse aanbesteding moeten doen. Voorgesteld 
wordt om in afwijking van ons beleid in te stemmen met een enkelvoudig 
onderhandse aanbesteding. De opdrachtnemer is betrokken geweest bij het 
gebiedsproces voor het integraal hoogwaterplan, en heeft veel specifieke 



 

Gemeente Peel en Maas 1894/2023/2835431 Pagina 3 

gebiedskennis, kennis van de bewoners in het gebied en kennis van het Maasdal. 
Voor het plan van aanpak is dat een cruciale toegevoegde waarde. 
 

1.2 De opdrachten zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden 
Hoewel de primaire aanleiding vanuit het integraal hoogwaterplan komt, is  er een  
noodzaak voor onderhoud op dezelfde wegen de komende jaren te verwachten , en 
in het licht van een aankomend hoogwaterplan al eerder uitgesteld. Verdere uitstel 
is daarmee onwenselijk. 

2.1 Met deze opdracht worden de noodzakelijke stappen gezet om invulling te kunnen 
geen aan de bestuursovereenkomst in het kader van het programma Baarlo-Hout 
Blerick die in juli is 2023 is gepubliceerd. 
In het kader van het hoogwaterbeschermingsprogramma heeft uw college op  3 
april 2023 ingestemd met de bestuursovereenkomst  (bijlage 4)voor Baarlo-Hout-
Blerick. Met dit voorstel wordt een eerste stap gezet in de invulling van artikel 2 lid 
10ib van deze bestuursovereenkomst. 

 

 
 
Kanttekeningen 
 

  
 

 
Financiën 
Voor dit project is eerder al aangegeven dat € 50.000 gedekt wordt uit de bijdrage van het 
Rampenfonds. De overige € 15.000 (afgerond) kunnen worden gedekt binnen de huidige 
begroting onder het product beheer wegen. 
 

Product 
 
Beheer wegen 

Fcl  
 
6210021 

Ecl 

 34305 

Lasten 
 
15.000 

Baten 

 
 
Juridische afwegingen 
Op basis van artikel 3.6 van het Inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Peel en Maas 
en artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht is afwijken mogelijk middels een deugdelijk 
gemotiveerd besluit van het college. Onder argumenten 1.1 en 1.2 is deze motivatie gegeven 
 
Communicatie 
Onder paragraaf 2.2 van de bijlage bij de offerte is een uitgebreid omgevingsproces beschreven, 
inclusief bewonersavond. Met het akkoord op deze offerte wordt ook ingestemd met het 
omgevingsproces en de wijze van communiceren voor het plan van aanpak. In afstemming met 
het waterschap zal voor een volgende nieuwsbrief de opdrachtverstrekking voor dit plan van 
aanpak benoemd worden. Op basis van het plan van aanpak zal een voorstel aan de raad 
worden gebracht voor de daadwerkelijke planvorming en uitvoering van onderhoud, inrichting en 
ophoging. Dan zal er opnieuw gekeken worden naar de communicatie.  Raad en dorpsoverleg 
zijn geïnformeerd over het voornemen van deze opdracht. 
 
Uitvoering 
Na opdrachtverstrekking zal Kragten het proces gaan starten. Na afronding van de opdracht zal 
een voorstel voorbereid worden aan uw college om budget voor de uitvoer van het plan aan de 
raad te vragen. 
 
Formulering besluit t.b.v. openbare besluitenlijst 
Het college van B&W heeft besloten opdracht te verstrekken voor het opstellen van een plan van 
aanpak voor het in beeld brengen van de wijze waarop evacuatieroutes in het buitendijks gebied 
bij Baarlo kunnen worden gecombineerd met groot onderhoud en een veiligere inrichting van de 
weg.  
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